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Vollzug des Luftverkehrsgesetzes
Betriebsbheschrinkungen fiir den Flughafen Niirnberg

Anlagen: - NfL I381/92 (bisherige Betriebsbeschrinkungen)
- NfL 1 303/96 (seit dem 01.01,1997 geltende BMYV-Bonusliste)

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie erliBt folgenden
BESCHEID:

A,
Die vom Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr mit Schreiben vom 30.11,1992
Nr. 843 1b-VII/6£.50 666 festgelegten und seit dem 01.04.1993 giiltigen Betriebsbeschrinkungen am
Flughafen Nirnberg werden mit Wirkung vom 31. Marz 1997 22.00 Uhr Ortszeit in vollem Umfange

widerrufen.

B.
Die vom Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr am 31.03.1955 Nr. 0513¢-
IV/4Tk-21302 erteilte Genehmigung fiir die Anlegung und den Betrieb des Flughafens Nurnberg
wird hinsichtlich der Benutzbarkeit des Flughafens, insbesondere im Nachtflugverkehr, wie folgt ge-
andert bzw. erginzt: '

Telefon: Telex: Telefax: Hausadresse: Gifentliche Verkehremittel:
(Vermittiung) 52378 {0 89) 21 62-2760 Prinzregentenstrale 28 U4, US (Lehad)
(0 8%) 21 8201 bywvm d Munchen 17, 53 (Nationalmuseum/Haus der Kunst)
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Strahlflugzeuge ohne Larmzertifikation nach Anhang 16, Band 1, Teil II, Kapitel 3 zum ICAO-

Abkommen

Starts und Landungen sind zwischen 21.00 Uhr und 07.00 Uhr Ortszeit unzulissig.
Ausgenommen von den Beschrankungen nach Ziffer 1.1 sind Starts und Landungen bei Ver-
spatungen im Linienverkehr und im Bedarfsluftverkehr bis 22.00 Uhr Ortszeit.

Strahlflugzeuge mit Larmzertifikation nach Anhang 16, Band 1, Teil I, Kapitel 3 zum ICAO-

Abkommen

Starts und Landungen sind zwischen 22.00 Uhr und 06.00 Uhr Ortszeit unzuldssig.

Ausgenommen von den Beschrénkungen nach Ziffer 2.1 sind:

- Starts und Landungen bei Verspitungen im Linienverkehr und im Bedarfsluftverkehr bis
23.00 Uhr Ortszeit.

- Starts und Landungen mit Flugzeugmustern, die in der jeweils geltenden Bonusliste des
Bundesministeriums fiir Verkehr sowoh! fiir startende als auch fiir landende Flugzeuge
enthalten sind. Sollten wihrend der Giiltigkeitsdauer dieser Betriebsbeschrinkungen be-
stimmte Flugzeugmuster vom Bundesministerium fiir Verkehr aus-der Bonusliste heraus-
genommen werden, konnen diese Muster bis zum 31.03,2007 von Luftfahrtunternehmen,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Regelung bereits am Flughafen Niinberg ope-
rieren, zwischen 22.00 Uhr und 06.00 Uhr Ortszeit betrieben werden.

Propellerflugzeuge

Starts und Landungen sind zwischen 22,00 Uhr und 06.00 Uhr Ortszeit unzulassig.

Ausgenommen von den Beschrinkungen nach Ziffer 3.1 sind Starts und Landungen

- bei Verspatungen im Linienverkehr und im Bedarfsluftverkehr bis 23.00 Uhr Ortszeit.

- von Propellerflugzeugen, die tiber eine Larmzulassung nach Anhang 16, Band 1, Teil II,
Kapitel 3, Kapitel 5, Kapitel 6 oder Kapitel 10 zum ICAO-Abkommen verfugen.

Ausbildungs- und Ubungsfliige

Starts und Landungen von Strahlflugzeugen, die nach Anhang 16, Band 1, Teil IL, Kapitel 3
zum ICAQ-Abkommen larmzertifiziert sind sowie von Propellerflugzeugen sind bis 23.00 Uhr
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Ortszeit zulassig, sofern die Fliige nach luftverkehrsrechtlichen Vorschriften iiber den Erwerb,
die Verlingerung oder Erneuerung einer Erlaubnis oder Berechtigung als Luftfahrer zur
Nachtzeit erforderlich sind.

Ausweichfliige

Starts und Landungen von Luftfahrzeugen zwischen 22.00 Uhr und 06.00 Uhr Ortszeit, die
nicht nach bzw. von Niirnberg geplant waren und die nur wegen der fiir andere Flughiifen gel-
tenden Nachtflugbeschrinkungen oder wegen Flugbeschrinkungen in bestimmten Lufiriumen
auf dem Flughafen Niirnberg durchgefiihrt werden sollen, sind nicht zuldssig.

Ausnahmen

WVon den Beschrinkungen gemilB Ziffer 1 bis 5 sind ausgenommen

- Landungen von Luftfahrzeugen, die den Flughafen Niimberg nachweislich aus
metereologischen, technischen oder sonstigen Sicherheitsgriinden als
Ausweichflughafen anfliegen.

- Starts und Landungen im Katastrophen- und medizinischen Hilfeleistungseinsatz

sowie in sonstigen Notfallen.

Schubumkehr

Bei Landungen in der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr Ortszeit darf Schubumkehr nur m dem
Umfang angewendet werden, wie dies aus Sicherheitsgriinden erforderlich ist. Die Stellung der
Triebwerkshebel im Luftfahrzeug auf , Leerlauf-Schubumkehr wird von dieser Regelung nicht
erfafit.

Triebwerksstandliufe

Standlaufe der Triebwerke von Lufifahrzeugen diirfen nur in der vom Flughafenunternehmen
oder dem Betreiber von Larmschutzeinrichtungen festgelegten Reihenfolge vorgenommen
werden.

Standléufe der Triebwerke von Luftfahrzeugen diirfen grundsatzlich nicht an Sonntagen und
gesetzlichen Feiertagen von 00.00 Uhr bis 24.00 Uhr Ortszeit und an Wochentagen in der Zeit
von 22.00 Uhr bis 06,00 Uhr Ortszeit durchgefithrt werden. Ausnahmegeriehmigungen konnen
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in begriindeten Fillen durch den Betriebsleiter vom Dienst des Flughafenunternehmers erteilt
werden.

Wiederholte An- und Abflige zu Ubungszwecken

Bei der Durchfithrung unmittelbar aufeinanderfolgender wiederholter An- und Abfliige des-
sle]ben Luftfahrzeugs zu Ubungszwecken sind die hierfiir zur Larmminderung fest géiegtcn
Strecken zu beachten.
Zu Ubungszwecken unmittelbar aufeinanderfolgende wiederholte An- und Abfliige desselben
Luﬁfﬂvzeugs sind zu folgenden Zeiten nicht zuldssig:

- Montag bis Samstag 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr Ortszeit

- Samstag 12.00 Uhr bis Montag 06.00 Uhr Ortszeit

- sowie an gesetzlichen Feiertagen.
Die vorherige Genehmigung der Luftaufsicht am Flughafen Niimberg ist erforderlich fiir mehr
als zwei unmittelbar aufeinanderfolgende wiederholte An- und Abflige mehrmotoriger Luft-
fahrzeuge auf dem Flughafen Niirnberg zu Ubungszwecken.

Segelflugbetrieb

Die vorherige Genehmigung der Luftaufsicht am Flughafen Nisrnberg ist fir Segelflugbetrieb
erforderlich.

Ausnahmegenehmigung durch die Luftfabrtbehdrden

Abweichend von den vorstehend getroffenen Regelungen kann das Bayeriscﬁe Staatsministe-
rium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie oder nach dessen niherer Bestimmung die

Luftaufsichtsstelle am Flughafen Niirnberg in begriindeten Einzelfillen Ausnahmen zulassen,
inshesondere dann, wenn dies zur Vermeidung erheblicher Stérungen im Luftverkehr oder in

Fillen besonderen offentlichen Interesses erforderlich ist.

I

Dic vorstehend unter Ziffer I. bezeichneten Beschrinkungen treten mit Wirkung vom 31.03.1997
22.00 Uhr Ortszeit in Kraft und sind zeitlich beftistet bis 31.03.2007.
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Der bisherigen Nachtflugregelung (siehe beiliegende Bekanntmachung vom 30.11.1992 in NLI-
381/92) unterliegen - befristet bis zum 31.03.1998 22.00 Uhr Ortszeit - Flugbewegungen von Luft-
fahrtunternehmen, die am Flughafen Niirnberg

1, seit dem 01.04.1993 bis zum Inkrafitreten dieser Regelung zwischen 22.00 Uhr Ortszeit und
06.00 Uhr Ortszeit regelmiBig Flughbewegungen durchfithren, wobei dies nur fur die bisherigen
Nachtflugverbindungen und die auf den Nachtflugverbindungen zuletzt eingesetzten Flugzeug-

muster gilt;

2. erstmals ab 01.04.1997 zwischen 22.00 Uhr Ortszeit und 06.00 Uhr Ortszeit Flugbewegungen
durchfithren, sofern diese Flugbewegungen bis zum 01.04.1997 koordiniert waren.

C.
1.  Der Teilwiderruf der luftverkehrsrechtlichen Genehmigung fiir den Flughafen Niirnberg vom
31.03.1955 i.d F.d. Bescheides vom 30.11.1992 ist kostenpflichtig. Die Flughafen Numberg
GmbH hat die Kosten fiir diesen Bescheid zu tragen.

2.  Die Kostenfestsetzung ergeht durch gesonderten Bescheid.

D.
Sachverhalt

1. Die Flughafen Niirnberg GmbH betreibt gemiB Genehmigungsbescheid des Bayerischen
Staatsministeriums fir Wirtschaft und Verkehr vom 31.03.1955 Nr. 0513¢-1V/47k-21302 den
Verkehrsflughafen Niimberg. Letztmals mit Schreiben vom 30.11.1992 Nr. 843 1b-VII/6f-50666
wurde vom Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Verkehr diese erteilte Genehmi-
gung fiir die Anlegung und den Betrieb des Flughafens Niirnberg hinsichtlich der Benutzbarkeit
des Flughafens, insbesondere im Nachtflugverkehr, wie folgt eingeschrinkt:

1. In der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr Ortszeit sind nicht gestattet:

1.1 Starts und Landungen von Strahlflugzeugen, die die Lirmgrenzwerte gem. Anhang 16
Band I, Teil I, Kap. 3 zum ICAO-Abkommen iiberschreiten.
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Ausgenommen hiervon sind:

. Starts und Landungen mit Luftfahrzeugen, die die Larmgrenzwerte gem. Anhang 16,

Band I, Teil IT, Kap. 2 zum ICAO-Abkommen erfiillen wie folgt:
Bis 31.03.1995 sind Starts bis 22.30 Uhr Ortszeit, Landungen bis 23.00 Uhr Ortszeit
zulissig. Ab dem 01.04.1995 bis 31.03.1997 sind Landungen bis 22.30 Ortszeit zulissig.

Starts und Landungen bei Verspitungen im Linienverkehr und im Bedarfsluftverkehr mit
Luftfahrzeugen, die die Lirmgrenzwerte gem. Anhang 16, Band L, Teil II, Kap. 2 zum
ICAO-Abkommen erfiillen, diirfen jeweils 1 Stunde tiber 22.00 Uhr Ortszeit bzw. iiber
die in Ziffer 1.1.1.genannten Zeiten hinaus durchgefihrt werden,

Ausbildungs- und Ubungsfliige

Ausgenommen hiervon sind Starts und Landungen bis 23.00 Uhr Ortszeit von Propeller-
flugzeugen, Drehfliiglern sowie von Strahlflugzeugen, die die Larmgrenzwerte des An-
hangs 16, Band 1, Teil IT, Kap. 3 zum ICAO-Abkommen nicht iiberschreiten, sofern die
Fliige nach luftverkehrsrechtlichen Vorschriften iiber den Erwerb, die Verlingerung oder
Erneuerung einer Erlaubnis oder Berechtigung als Luftfahrer zur Nachtzeit erforderlich
sind.

Starts und Landungen von Luftfahrzeugen zu Flagen, die nicht von bzw. nach Niimberg
geplant waren und die nur wegen der fiir andere Flughafen geltenden Nachtflugbeschrén-
kungen oder wegen Flugbeschrankungen in bestimmten Luftraumen auf dem Flughafen
Niirnberg durchgefiihrt werden sollen.

Von den Beschrinkungen gemiB Ziffer 1 sind ausgenommen Starts und Landungen

in Notfillen und aus meteorologischen, technischen oder sonstigen Sicherheitsgriinden.
in Katastrophen- und medizinischen Hilfsleistungseinsatz.

Bei Landungen in der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr Ortszeit darf Schubumkehr nur
in dem Umfang angewendet werden, wie dies aus Sicherheitsgriinden erforderlich ist. Die

Stellung der Triebwerkshebe!l im Luftfahrzeug auf , Leerlauf-Schubumkehr™ wird von
dieser Regelung nicht erfait

Probeliufe der Triebwerke von Lufifahrzeugen diirfen nur in der von dem Flughafen-
unternehmen oder dem Betreiber von Lirmschutzeinrichtungen festgelegten Reihenfolge
vorgenommen werden.

Probeliufe der Triebwerke von Lufifahrzeugen diirfen grundsétzlich nicht an Sonn- und
Feiertagen von 00.00 Uhr bis 24.00 Uhr Ortszeit und an Wochentagen in der Zeit von
22,00 Uhr bis 06.00 Uhr Ortszeit durchgefithrt werden. Ausnahmegenehmigungen kon-
nen in begriindeten Fillen durch den Betriebsleiter vom Dienst des Flughafenunter-
nehmers erteilt werden.

Die vorherige Genehmigung der Luftaufsicht am Flughafen Niirnberg ist erforderlich fir

- unmittelbar aufeinanderfolgende wiederholte An- und Abfliige mehrmotoriger
Lufifahrzeuge auf dem Flughafen Nirnberg zu Ubungszwecken

- Segelflugbetrieb.

Bei der Durchfiihrung unmittelbar aufeinanderfolgender wiederholter An- und Abfliige
desselben Luftfahrzeugs zu Ubungszwecken sind die hierfiir zur Larmminderung festge-
legten Strecken zu beachten.

Zu Ubungszwecken unmittelbar aufeinanderfolgende wiederholte An- und Abfliige des-
selben Luftfahrzeugs sind zu folgenden Zeiten nicht zuléssig: .

Montag - Samstag 22 00 Uhr bis 6.00 Uhr Ortszeit, Samstag 12.00 Uhr bis Montag 6.00

" Uhr Ortszeit, sowie an gesetzlichen Feiertagen.
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T. Abweichend von den vorstehend getroffenen Regelungen kann das Bayerische Staatsmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Verkehr oder nach dessen néherer Bestimmung die
Luftaufsicht in begriindeten Einzelfillen insbesondere dann Ausnahmen zulassen, wenn
dies zur Vermeidung erheblicher Stérungen im Luftverkehr oder in Féllen besonderen 6f-
fentlichen Interesses erforderlich ist.

Diese Regelung ist befristet bis zum 31.03.1998.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr hat am 03.05.1995 von Amts we-
gen ein Verwaltungsverfahren eingeleitet, in dem tiberpriift wurde, ob die mit Bescheid vom
30.11.1992 erlassene Regelung des Nachtflugverkehrs am Flughafen Niirnberg vorzeitig aus
Griinden des Larmschutzes der Bevlkerung zu andern ist. Tn das Verwaltungsverfahren wurden

insbesondere folgende in Betracht kommende Regelungen einbezogen:

1. Einfithrung von Listenverfahren
4) Beschrankung der fiir den Nachtlufiverkehr zugelassenen Strahiflugzeuge auf Flug-
zeuge, die in der vom Bundesverkehrsministerium herausgegebenen Liste besonders
larmarmer Kapitel 3-Flugzeuge enthalten sind (BMV-Bonus-Liste) oder

b) Beschrinkung der fir den Nachtluftverkehr zugelassenen Strahl- und Propellerflug-
zeuge auf Flugzeuge, welche die ICAO-Lirmgrenzwerte fiir Kapitel 3-Flugzeuge in 3
MeBpunkten (Startiiberflug, Landeanflug, Vorbeiflug) um mindestens 3 EPNdB unter-
schreiten.

2. Regelung entsprechend dem BeschluB der Fluglarmkommission Nirnberg vom 31.01.1995

Der BeschluB lautet wie folgt:

- FEinfihrung einer Nachtflugbeschrinkung fur die Zeit zwischen 00.00 Uhr und 05.00
Uhr, davon ausgenommen sollen lediglich Fliige im Nachtluftpostdienst und in Notfal-
len sein.

- Inder Zeit von 22.00 bis 24.00 Uhr sowie von 05.00 bis 06.00 Uhr scllen nur Strahl-
flugzeuge, die in der vom Bundesverkehrsministerium herausgegebenen Liste besonders
lirmarmer Kapitel 3-Flugzeuge (BMV-Bonus-Liste) enthalten sind, in Niirnberg starten
und landen diirfen.

3. Regelung entsprechend dem Beschlufl des Stadtrates der Stadt Nimberg vom 08.02.1995
Der BeschluB lautet wie folgt:
Einfithrung eines grundsétzlichen Nachtflugverbotes zwischen 23.00 Uhr und 06.00 Uhr mit
Ausnahme von Flugbewegungen, die fiir die regionale und frankische Wirtschaft von exi-
stentieller Bedeutung sind.
Grund fiir die Einleitung dieses Verwaltungsverfahren war die nicht unerhebliche Zunahme der
nachilichen Flugbewegungen seit ErlaB der derzeit geltenden Nachtflugregelung, So stiegen die
Flugbewegungen am Flughafen Niirnberg von 1991 auf 1994 um 15% (von 43.562 Flugbewe-
gungen auf 50,118 Flugbewegungen), wihrend die Flugbewegungen im Nachtflugverkehr im

gleichen Zeitraum um 63 % stiegen (von 6.584 Flugbewegungen auf 10.752 Flugbewegungen).
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Mit Schreiben vom 03.05,1995 Nr, 843 1b-VII/C2e-15457 hat das Bayerische Staatsministerium
fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie die Flughafen Nirnberg GmbH, das Bundesministe-
riumn fiir Verkehr, die Deutsche Flugsicherung GmbH, den Flugplankoordinator der Bundes-
republik Deutschland, die Vorsitzende der Fluglarmkommission fir den Flughafen Namberg, die
Deutsche Lufihansa AG, die Eurowings Luftverkehrs AG, den Board of Airlines Reprisentati-
ves in Germany (BARIG), die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Lufifahrtunternehmen (ADL), die
AOPA Germany, den Arbeitskreis Geschiftsfliegerei des Bundesverbandes der deutschen Indu-
strie e.V., den Aero Club Niimberg und die Industrie- und Handelskammer Niirnberg von der
Einleitung dieses Verwaltungsverfahrens informiert und gleichzeitig Gelegenheit gegeben, zu
den in Betracht kommenden Regelungen eine Stellungnahme abzugeben. Die Flughafen Nirn-
berg GmbH hat dariiber hinaus die Firmen TNT Express Worldwide, Niederlassung Niirnberg,
DHL. Aviation GmbH, Niederlassung Niirnberg und United Parcel Service, Niederlassung Niirn-
berg von der Einleitung des Verwaltungsverfahrens und von der Gelegenheit zur Abgabe giner

Stellungnahme informiert.

Von den angehérten Institutionen wurden folgende Stellungnahmen abgegeben:

a) Das Bundesministerium fiir Verkehr (BMV) hat mit Schreiben vom 1 1,05.1995 zu der
moéglichen Anderung Stellung genommen. Gegen den Vorschlag 1a) wurden keine Beden-
ken erhoben, der Vorschlag 1b) wurde fiir ungeeignet erachtet, Der Vorschlag 2 wurde flir
zu eng gehalten. Dem Vorschlag 3 stimmte das BMV nicht zu, da eine
,diskriminierungsfreie* und , nachvollziehbare® Aufteilung in die beiden Kategorien kaum

durchzufiihren sei.

b) Die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH verwies in ihrer Stellungnahme vom 20.06.1996
darauf, daB nach ihrer Uberzeugung ihre Moglichkeiten fiir einem umfassenden Schutz der
Bevdlkerung vor vermeidbarem nachtlichem Fluglarm ausgeschopft seien. Zu den einzelnen

Vorschlagen wurde keine AuBerung abgegeben.

¢) Der Flugplankoordinator der Bundesrepublik Deutschland nahm mit Schreiben vom
22.05,1995 Stellung; zu den einzelnen Vorschligen erfolgte keine AuBerung,

d) Die FNG verwies in Threr Stellungnahme vom 08.06.1995 darauf, daf eine Reihe von Flug-
gesellschaften (Charterfluggesellschaften und Expressdienste) im Vertrauen auf eine 5-jih-
rige Nachtflugregelung seit 1992 ihre Aktivitaten am Flughafen Nurmberg verstirkt und
ausgebaut hatten. Dies habe zu insgesamt rd. 750 Arbeitsplitzen gefithrt {rd. 100 bei der
FNG und rd. 650 bei den Fluggesellschaften). Bei einem vorzeitigen Widerruf der Nacht-
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flugregelung wiirden teilweise betrichtliche Verluste bei den betroffenen Fluggesellschafien
entstehen. Unter Abwagung aller Gesichtspunkte, d.h. aller Vor- und Nachteile der ver-
schiedenen Vorschlige erschien der FNG der zu Diskussion gestellte Vorschlag 1a) am
ehesten geeignet, die wirtschaftlichen Belange der Luftverkehrsgesellschaften und die best-
mogliche Berticksichtigung der Lirmschutzinteressen der Bevolkerung zu erfiillen.

Der Betriebsrat der FNG verwies in seiner Stellungnahme vom 22.05.1995 auf die Bedeu-
tung des Nachtflugverkehrs fiir den Erhalt von Arbeitsplatzen in der Region Niimberg. Er
sprach sich fiir den Vorschlag 1a}) aus.

Die Industrie- und Handelskammer Niimberg wandte sich in Threr Stellungnahme vom
30.06.1995 gegen ein generelles Nachtflugverbot. Die Vorschlige 2 und 3 wurden unter
wirtschafilichen Gesichtspunkten abgelehnt. Die Einfithrung eines grundsétzlichen Nacht-
flugverbotes zwischen 00.00 Uhr und 05.00 Uhr (Vorschlag 2) bzw. zwischen 23.00 Uhr
und 06.00 Uhr (Vorschlag 3) wiirde massiv in den Flugverkehr und damit in die wirtschaft-
lichen Belange sowohl der Frachtflug- wie der Charterfluggesellschaften cingreifen. Nach
Ansicht der Industrie- und Handelskammer Niirnberg ist davon auszugehen, daf eine Reihe
von Firmen ihre Standortprasenz in Niirnberg deutlich reduzieren, wer;n nicht sogar auf-
geben miifiten. Der Riickzug weitere Anbieter und damit der Verlust an Attraktivitat des I
Flughafens wire eine zwangsliufige Folge. Der Vorschlag 1b) kime einem generellen
Nachtflugverbot sehr nahe. Sollte die aktuelle Nachtflugregelung vorzeitig geéindert werden,
5o sei nach Ansicht der THK Niirnberg nur eine Regelung gem38 Vorschlag 1a) tragbar.

Die BARIG verwies in ihrer Stellungnahme vom 30.06.1995 auf den rechtlichen Bestands-
schutz der Nachtflugregelung bis zum 31.03.1998, Ein Handlungsbedarf fiir weitere Be-
triebsbeschrankungen bestiinde nicht.

Die AOPA-Germany, Verband der Allgemeinen Lufifahrt ¢ V. teilte in ihrer Stellungnahme
vom 15.05.1995 mit, daB aus ihrer Sicht die jetzige Nachtflugregelung vollig ausreichend
sei und nicht peandert werden miisse. Jede weitere Einschriinkung wiirde nach Ansicht der
AOQPA zu einer empfindlichen Wettbewerbsbenachteiligung der gesamten Region fiihren. Zu

den einzelnen Vorschlagen erfolgte keine AuBlerung.

Die Deutsche Lufthansa AG hat sich mit Schreiben vom 27.06.1995 geduBert. Der Vor-
schlag 1a) sei bei einer vorzeitigen Anderung der bis 31.03.1998 befristeten Regelung inak-
zeptabel. Der Vorschlag 1b) wurde abgelehnt, da diese Regelung eine Einschrankung dar-
stelle, die fiir die bei der Deutschen Lufthansa AG im Einsatz befindlichen Flugzeuge einem
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praktischen Verbot gleichkomme. Der Vorschlag 2 konne mitgetragen werden, sofern fiir
die Zeit von 22.00 bis 24.00 Uhr und von 05.00 bis 06.00 Uhr Ortszeit auf die Anwendung
der BMV-Bonusliste verzichtet werde. Der Vorschlag 3 sei fiir den Luftverkehr inakzepta-
bel.

Die United Parcel Service Deutschland Inc. (UPS) ist nach ihrer Stellungnahme vom
18.07.1995 vom Vorschlag 1a) nicht betroffen, da ,lautes” Kapitel-3-Fluggert nicht zum
Einsatz komme. Der Vorschlag 1b) werde fur niﬁht praktikabel gehalten. Der Vorschlag 2
vernachlassige die elementaren Notwendigkeiten des Frachtverkehrs in internationalen
Netzwerken. Der Vorschlag 3 schlieBlich sei nach Ansicht von UPS der Einstieg in eine re-
gionale wirtschaftliche Abschottung. UPS hat sich gegen den vorzeitigen Widerruf der
Nachtflugregelung gewandt und auf die finanziellen Auswirkungen eines solchen Widerrufs
hingewiesen.

Die Air Berlin GmbH & Co. KG hat mit Schreiben vom 23.06.1995 mitgeteilt, daB aus
wirtschaftlichen Griinden eine hohe Stundenauslastung der Flugzeuge erforderlich sei, die
sich nur bei cinem 24-Std.-Betrieb realisieren lasse. Sofern eine vorzeitige Anderung der
Nachtflughestimmungen zu einer Einschrinkung des Flugbetriebes der Air Berlin fuhren
wiirde, wire der Standort Niirnberg nicht mehr zu halten. I

Die Germania Fluggesellschaft mbH hat in Threr Stellungnahme vom 30.05.1995 darauf
verwiesen, daB bei einem eingeschrinkten Nachtflugverkehr die wirtschaftliche Basis fiir die
Stationierung von Flugzeugen am Flughafen Niimberg nicht mehr stimmen wiirde.

Die Aero Lloyd Flugreisen GmbH & Co. Luftverkehrs KG fiihrt in ihrer Stellungnahme
vom 16.05.1995 aus, dafd es nicht wirtschaftliche Interessen der Fluggesellschaften selen,
die gewisse Aktivitdten auslosten, sondern ein Bedarf, der im Umfeld des Flughafens bzw.
in der Region vorhanden sei. Die Vorschlége 1a) und 2 konnten unter betrachtlichen Aban-

derungen ein akzeptabler Kompromi sein; der Vorschlag 3 werde abpelehnt,

Mit Schreiben vom 13.11.1996 hat sich die Rechtsanwaltskanzlei Deringer, Tessin,
Hermann & Sedemund, Kéln im Auftrag der TNT International Aviation Service (Windsor)
und der deutschen Schwestergesellschaft, der GD Express Worldwide (Deutschland) GmbH

* zu den in der Diskussion befindlichen Vorschligen ausfiihriich geduBert. Eine Notwendig-

keit, die derzeitig giltige Nachtflugregelung vorzeitig zu dndern, bestiinde nicht. Eine vor-
zeitige Anderung wiirde das berechtigte Vertrauen der in Nurnberg tatigen Luftverkehrsge-
sellschafien in den Bestand der bis zum 31,03, 1998 giiltigen Regelung enttéuschen. Die in
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der Diskussion stehenden Vorschlige fur eine Neuregelung seien ungeeignet, insbesondere
seien die Vorschlige 2 und 3, die fiir bestimmte Zeiten totale Flugverbote vorsehen, tber-
zogen. Die Vorschlage 1a) und 1b) seien inakzeptabel, weil sie das Vertrauen der Luftver-
kehrsgesellschaften enttauschten, daf3 alle zertifizierten Kapitel 3-Flugzeuge denselben Be-
stimmungen unterworfen werden. Eine weitere Differenzierung der Kapitel 3-Flugzeuge sei
aus Griinden der Gleichbehandlung bedenklich, Mit Schreiben vom 17.01.1997 wurden un-
ter Vorlage von zwei Stellungnahmen, die gegeniiber dem Ministerium fiir Wirtschaft und
Mittelstand in Diisseldorf fir das dort anhdngige Verfahren zur Neuregelung der Nachtflug-
bestimmungen fur den Verkehrsflughafen K6ln/Bonn abgegeben worden sind, Bedenken

gepen die Instrumentalisierung der BMV-Bonusliste vorgebracht.

Im Interesse einer umfassenden Bewertung der widerstreitenden Interessen wurden auch die

Kommunen in der Umgebung des Flughafens in das Verwaltungsverfahren einbezogen. Ange-

hért wurden alle Kommunen, die in cinem Gebiet gelegen sind, in dem sich abfliegende Flug-
zeuge in einer Hohe bis 5000 ft GND befinden bzw. die Gemeinden, die unterhalb des Flug-
weges bis 18 km vor dem Aufsetzpunkt liegen. Den Stédten Niirnberg, Furth, Erlangen, Lauf

a.d.Pegnitz und Réthenbach a.d. Pegnitz, dem Markt Heroldsberg und den Gemeinden Ober-
michelbach, Veitsbronn, Seukendorf, Puschendorf, Tuchenbach, Schwaig b. Niirnberg und
Riickersdorf wurde deshalb Gelegenheit gegeben, zu der beabsichtigten Neufassung der Nacht-

flugregelung Stellung zu nehmen.

Von den angehérten Kommunen wurden folgende Stellungnahmen abgegeben:

a)

b)

Die Stadt Niirnberg hat in ihrer Stellungnahme auf den Stadtratsbeschlufl vom 08,02.1995

verwiesen (3. Vorschlag 3)..

Die Gemeinden Seukendorf und Veitsbronn sprachen sich in ihren Stellungnahmen vom
28.09.1995 fiir den von der Fluglirmkommission beschlossenen Vorschlag aus (s. Vor-
schlag 2).

Die Gemeinde Schwaig b. Nirnberg, die Gemeinde Puschendorf und die Stadt Lauf

a.d Pegnitz pladierten in ihren Stellungnahmen vom 29.09.1995, 11.10.1995 und
20.10.1995 grundsitzlich fiir den BeschluB der Fluglarmkommission, verbunden mit dem
Zusatz, daB in der Zeit von 00.00 Uhr bis 05.00 Uhr nur 5 Flugbewegungen und in der Zeit
von 22.00 Uhr bis 24.00 Uhr sowie von 05,00 Uhr bis 06.00 Uhr nur insgesamt 10 Flugbe-

wegungen zugelassen werden sollten.
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d) Die Gemeinde Tuchenbach sprach sich in ihrer Stellungnahme vom 27.09.1995 fiir ein re-
striktives Nachtflugverbot mit max. 5 Nachtflugbewegungen aus.

¢) Die Gemeinde Riickersdorf stellte in ihrer Stellungnahme vom 27.09.1995 fest, dafl Nacht-
flugverkehr unumgénglich sei und deshalb kein generelles Nachtflugverbot verhangt werden
konre. Die Einfiihrung von genau zu iiberpriifenden Beschrankungen werde jedoch fiir

notwendig gehalten.

f) Der Markt Heroldsberg forderte in seiner Stellungnahme vom 05,10.1995 eine Nachtflugbe-
schrinkung auf max. 5 Flugbewegungen mit zusatzlich max. 5 Flugbewegungen fur Not-
und genehmigte Ausnahmefille.

g) Die Stadt Rithenbach a d.Pegnitz forderte in ihrem Schreiben vom 06.10,1995 ein generel-
les Nachtflugverbot; in unabdingbaren Einzelfillen konne hiervon abgewichen werden.

h) Die Stadt Firth plidierte in ihrer Stellungnahme vom 13.10.1995 fiir eine Kernruhezeit von
23.00 Uhr bis 06.00 Uhr mit max. 5 Flugbewegungen, In der Zeit von 22.00 Uhr bis 23.00

Uhr kénnten max. 10 Flugbewegungen zugelassen werden.

i) Die Stadt Erlangen hat in ibrer Stellungnahme vom 16.08.1995 darauf hingewiesen , daf
durch die Vertretung der Stadt in der Flugléirmkonmlission sichergestellt sei, daf} die Vor-
stellungen der Stadt im Einzelfall geltend gemacht werden konnten. Eine Stellungnahme zu
den in der Diskussion befindlichen Vorschligen erfolgte nicht. Mit Schreiben vom
30.11.1995 wurde erginzend auf die Bedeutung des Nachtflugverkehrs fiir im Stadtgebiet

angesiedelte Unternehmen hingewiesen.

i) Die Gemeinde Obermichelbach sprach sich in ihrer Stellungnahme vom 19.09.1995 fiir den
von der Fluglirmkommission beschlossen Vorschlag aus. Die beste Losung ware jedoch ein

generelles Nachtflugverbot, mit Ausnahmen fiir Notfille.

Die Flughafen Niirnberg GmbH (FNG) hat von Prof. Dr. Jansen eine medizinische Beurteilung
ber die Auswirkungen des Nachtfluglirms am Flughafen Niirnberg auf die Umgebung erstellen
lassen. Prof. Dr, Jansen kam in seinem Gutachten vom 30.05.1996 zu dem Ergebnis, dafl in Ge-
bieten mit mehr als 6 Einzelschallereignissen von iiber 60 dB(A) am Ohr des Schiifers
(Betroffenheitsgebiet) mit fluglirmbedingten Aufwachreaktionen zu rechnen sei, Nach Prof. Dr.
Jansen wird die Einhaltung des Kriteriums, wonach nicht mehr als 6 Einzelschallereignisse iber
60 dB(A) am Ohr des Schlafers aufireten sollen, ein fluglirmbedingtes Aufiwachen verhindern
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und damit eine Gesundheitsbeeintrachtigung ausschlieBen (sog, Jansen-Kriterium). Dieses

Kriterium bezieht sich auf den gesamten Nachtzeitraum von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr.

Dipl.Phys. Meyer hat - ebenfalls im Aufirag der FNG - auf der Grundlage des Flugverkehrs
1995 und unter Beriicksichtigung des von Prof. Dr. Jansen vorgegebenen Kriteriums (s.0.)
Grenzlinien fiir ein vom nichtlichem Fluglirm betroffenes Gebiet in der Umgebung des Flug-
hafens Niirnberg ermittelt (Teil 1 des Gutachtens vom 10.06.1996, Ist-Zustand). Wegen der
vom Gutachter angenommen Dimmwirkung eines gekippten Fensters von rd. 15 dB(A) wurde
in dem Gutachten eine Grenzlinie ermittelt, auf der nicht mehr als sechs AuBenschallpegeln uber
75 dB(A) aufireten. In dem dem Gutachten beiliegenden Lageplan 1 ist deshalb eine ,,75 dB({A)-
Grenzlinie” ausgewiesen,

Im Teil 2 des lirmphysikalischen Gutachtens hat Dipl Phys. Meyer aufgrund von Angaben der
FNG eine Zunahme der Zahl der Flugbewegungen zwischen den Jahren 1995 und 2000 um 20%
und einen gednderten Flugzeugmix unterstellt, wonach das Flugzeugmuster Boeing 727-200
Hush-Kit durch leise Strahlflugzeuge und Propellerflugzeuge ersetzt wird (Prognose-Zustand).
Auf dieser Grundlage hat der Gutachter ebenfalls eine ,,75 dB(A)-Grenzlinie™ ermittelt und in
dem dem Gutachten beiliegenden Lageplan 2 ausgewiesen.

Zum Bodenlarm, der im Zusammenhang mit niichtlichem Flugbetrieb auf die Umgebung des
Flughafens Niirnberg einwirken kann, hat Dipl Phys. Meyer im Teil 3 des Gutachtens festge-
stellt, daB AuBenschallpegel von 75 dB(A) in der bewohnten Umgebung des Flughafens Niim-
berg an keiner Stelle erzeugt wiirden, Eine Ausnahme bildeten Triebwerksstandlaufe, wenn sie
unter sehr ungtinstigen Bedingungen im westlichen Teil des Vorfeldes durchgefiihrt wiirden. Bei
Beachtung seiner Empfehlungen (Verlegung des Standortes fiir Standléufe in den dstlichen Be-
reich des Vorfeldes, um eine Mindestentfernung zu den nichstgelegenen Wohngebieten von

1000 m sicherzustellen) kénnten solche Pegel jedoch verhindert werden.

Die beiden o0.g. Gutachten wurden dem Bayer. Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Technologie mit Schreiben der FNG vom 17.06.1996 tibersandt.

Das lirmmedizinische Gutachten von Prof. Dr. Jansen vom 30.05.1996 und das lirmphysikali-
sche Gutachten von Dipl. Phys. Meyer vom 10.06,1996 wurden mit Schreiben des Bayer.
Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie vom 17.06.1996 den Flughafenan-
rainergemeinden (siehe oben unter D.4) zur Kenntnisnahme und evtl, erganzenden Stellung-
nahme fibersandt. Mit gleichem Schreiben wurden der Vorsitzenden der Fluélirmkonmﬁssion
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die beiden Gutachten zur Kenntnisnahme und Behandlung in der nichsten Sitzung der Fluglirm-

kommission iibermittelt.

Es gingen folgende Stellungnahmen ein,

a)

b)

¢)

d)

g)

Die Gemeinde Riickersdorf plidierte in ihrer Stellungnahme vom 27.09.1996 u.a, dafiir, daf}
in der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr nur noch max. 15 Flugbewegungen durchgefiihrt
werden diirfiten.

Die Stadte Fiirth, Rothenbach a.d. Pepnitz und Lauf a.d Pegnitz sowie die Gemeinden
Schwaig b .Niirnberg und Tuchenbach wiederholten in ihren Stellungnahmen vom
17.09.1996, 09.07./14.08.1996, 11.07,1996, 25.06.1996 und 03.07. 1996 die im Herbst
1995 gestellten Forderungen (s.0.).

Die Gemeinde Puschendorf sprach sich aufgrund der zu erwartenden Entwicklung am Flug-
hafen Niimberg fiir eine radikale Kontingentierung der Nachtflige zwischen 22.00 Uhr und
06.00 Uhr aus {Schreiben vom 07.07. und 08.08.1996).

Die Gemeinde Veitsbronn forderte in ihrer Stellungnahme vom 01.08.1996 ein generelles
Nachtflugverbot mit Ausnahmen fiir medizinisch notwendige Rettungs- und Katastrophen-
flige.

Die Stadt Niirnberg nahm mit Schreiben vom 09.07.1996 zu den beiden Gutachten ausfiihr-
lich Stellung.

Der Markt Heroldsberg forderte in seiner Stellungnahme vom 09.07.1996 eine Kontingen-
tierung auf max. 5 Nachtflugbewegungen.

Die Gemeinde Obermichelbach sprach sich in den Schreiben vom 04.07.1996, 12,07.1996
und 13,08.1996 fiir ein generelles Nachtflugverbot aus, bei max, 10 Flugbewegungen fiir
ganz wichtige Fille.

Neben den Stellungnahmen der Beteiligten gingen beim Staatsministerium fiir Wirtschaft,

Verkehr und Technologie weitere Stellungnahmen zu der beabsichtigten Neufassung der
Betriebsbeschrénkungen fiir den Flughafen Niirnberg ein.

In der Sitzung der Fluglarmkommission am 30.07.1996 wurden die beiden 0.g. Gutéchten in

Anwesenheit der Sachverstandigen ausfiihrlich diskutiert und einer kritischen Beurteilung unter-

zogen. Beschliisse wurden nicht gefaBt. Die Fluglérmkommission duBerte jedoch gegeniiber der
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FNG die Bitte, das vorliegende Jirmmedizinische Gutachten dahingehend iberprirfen zu lassen,
ob neuere Ergebnisse und Berechnungen iber Cortisolausschiittungen unter Larmeinwirkung die
bisherige Beurteilungsgrundlage des Jansen-Kriteriums in Frage stellen konnten. Die FNG er-
teilte darauthin dem lirmmedizinischen Gutachter einen entsprechenden Aufirag. Prof. Dr. Jan-
sen kam nach einer Analyse der vorgelegten Untersuchungen in seiner Stellungnahme vom
30.08.1996 zu dem Ergebnis, daf die erhohte Ausschiittung von Cortisol unter Larmeinwirkung

nicht als Gesundheitsbeeintréichtigung anzusehen sei.

Diese gutachterliche Stellungnahme zur Bedeutung des Hormons Cortisol bei der medizinischen
Beurteilung von Nachtfluglirm wurde mit Schreiben vom 04.10.1996 ebenfalls den Flughafenan-
rainergemeinden und der Vorsitzenden der Fluglirmkommission iibersandt. Stellungnahmen

hierzu gingen nicht ein.

Der Aufisichtsrat der Flughafen Nitrberg GmbH hat in seiner Sitzung am 10.07.1996 die Durch-
filhrung passiver Schallschutzmafnahmen beschlossen. Grundlage fir die Ermittlung des Gebie-
tes, in dem das passive Schallschutzprogramm umgesetzt werden soll, sind die von Prof. Dr.
Jansen erstellte  Medizinische Beurteilung des Nachtfluglérms in der Umgebung des Flughafens
Niimberg™ vom 30.05.1996 sowie die von Dipl.Phys. Meyer vorgenommene Ermittlung von
Grenzlinien fiir ein von néchtlichem Fluglirm betroffenes Gebiet in der Umgebung des Flugha-
fens Niirnberg - Teil 2° vom 10.06.1996. Gleichzeitig wurde beschlossen, spistens innerhalb von
5 Jahren nach Beginn der Umsetzung des Schallschutzprogramms dieses Gebiet dahingehend zu
iberpriifen, ob es nach dem dann vorherrschenden Nachtflugverkehr noch ausreichend dimen-

sioniert ist, und es gegebenfalls anzupassen.

In seiner Sitzung am 04.12.1996 hat der Aufsichtsrat der FNG das Schallschutzprogramm kon-
kretisiert. Als Schutzziel wurde festgelegt, dafiir Sorge zu tragen, daB im Rauminneren bei aus-
reichender Beliiftung fluglirmbedingt keine hoheren Einzelschallereignisse als 55 dB(A) auftre- I
ten konnen. In das Programm werden alle Schlafraume (auch Kinderzimmer und Giéistezimmer)
einbezogen, Fir jedes Anwesen innerhalb des Betroffenheitsgebietes wird ermittelt, welche
Bauteildimmung im Einzelnen erforderlich ist, um das oben beschriebene Schutzziel zu errei-

chen,

. Mit Schreiben vom 22.11.1996 hat die Gemeinschaft der Fluglirmgegner - Niimberger Flug-

hafen die Forderung erhoben, ein Gegengutachten zu dem l4rmmedizinischen Gutachten von
Prof, Dr. JTansen einzuholen. Mit Schreiben vom 07.12.1996 wurde diese Forderung begriindet.
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Mit Schreiben vom 19.01.1997 legte die Gemeinschaft zur weiteren Begriindung ihres Antrages
auf Einholung eines Gegengutachtens eine Stellungnahme von Herm Beckers, Vizeprisident der
Bundesvereinigung gegen Fluglirm eV, vom 30.12.1996 zu den Gutachten von Prof. Dr.
Jansen und Dipl.Phys. Meyer vor. Gleichzeitig wurde die Forderung auf Einholung cines Gegen-
gutachtens auf das larmphysikalische Gutachten von Dipl.Phys. Meyer ausgedehnt.

Das lirmmedizinische Gutachten sei fehlerhaft und entsprache nicht dem Stand der Wissen-
schaft. Es basiere auf zweifelhaften Prognosen und baue auf fiiiheren gravierenden Fehlern des

Gutachters auf.

Das larmphysikalische Gutachten erfiille seine Aufgaben nicht, weil es die selbst formulierten
Aufgaben nur fehlerhaft zu losen versuche, von ungeeigneten Vorgaben ausgehe, also eine un-

geeignete Aufgabenstellung benutze und es auf einem grundsétzlich falschen Ansatz basiere,

Hinsichtlich der Einzelheiten des Sachverhalts, insbesondere der verschiedenen Stellungnahmen, wird

auf die Akten der Genehmigungsbehérde verwiesen.

E.

Entscheidungsgriinde
L Zustiindigkeit

Fiir den Widerruf der derzeit geltenden Betriebsbeschrinkungen und der Festsetzung neuer Betriebs-
beschrinkungen ist das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie ge-
miB § 6 Abs. 2 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) vom 14.01.1981 (BGBIL. I Seite 61), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 19.10.1994 (BGBI. T Seite 2978) 1,V.m. § 39 Abs. 1 der Luftverkehrszulas-
sungsordnung (LuftVZO) vom 13.03.1979 (BGBL. I Seite 308), zuletzt geiindert durch Verordnung
vom 26.10.1994 (BGBL, 1 Seite 3178) und Art. 1%Abs. 1 und Art. 9 Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Zustindigkeiten im Verkehrswesen (ZustGVerK) vom 28.06.1990 (GVBI. Seite 220), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 24.07.1996 {GVBI. Seite 295) artlich und sachlich zustindig.

Das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie handelt dabei im Rahmen der Bun-
desauftragsverwaltung (Art. 87d Abs. 2 GG, § 31 Abs. 2 Nr. 4 LufivV@).

































